~REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

RESOLUCIONNo. = = (00 06 6 1 pE2017
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA GUIA PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE
COMPENSACION EN EL ATLANTICO”.

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
sus facultades legales contenidas en la Ley 99/93, y teniendo en cuenta la Ley 1437 de
2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, y

‘ CONSIDERANDO

Que la Constitucion Solitica de Colombia, establece el derecho de todas las personas de
gozar de un ambiente sano, asi como la obligacién de estas y del estado de garantizar la
proteccion de “Las Riquezas Culturales y Naturales de la Nacion”.

Que el articulo 79 de la Cana Fundamental consagra adicionalmente: “Es deber del

Estado proteger la gj/ersidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que en igual sentido el Articulo 80 de la Carta fundamental establece: “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar II s factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo primero de la Ley 99 de 1993, establece algunos principios orientados a
la proteccién ambiental, entre los que se destacan: “la proteccion prioritaria y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del pais, por ser estos patrimonio
nacional e interés la humanidad (Numeral 2), y la proteccion especial del paisaje
(Numeral 8).

Que el articulo 23 |de la Ley 99 de 1993, define la naturaleza juridica de las
Corporaciones Auténoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar
dentro del area de Tsu jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de conformidad q&on la delegacion de funciones y competencias, asignadas por la Ley
99 de 1993, y especificamente en consideracion a lo contemplado en el Articulo 32 de la
sefalada norma, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico se considera como la
maxima autoridad ambiental en Departamento del Atlantico.

Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, “por medio de la cual se crea el Ministerio de
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema Nacional
Ambiental SINA (...)", se asignaron funciones a las recién creadas Corporaciones

Auténomas Regionales, consignandose entre otras, las siguientes:

Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:|(...) 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los
criterios y directrices| trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; (...)12.Ejercer las
funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales reniovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Estado Colombiano aprobé a través de la Ley 165 de 1994, el Convenio de
diversidad Bioldégica,| mediante el cual se buscaban como objetivos principales la
conservacion de la bibdiversidad, la utilizacién sostenible de sus componentes, asi como
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la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos.”|

Que en ese sentido| el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, - Hoy
Ministerio de Aml:_‘iente y Desarrollo Sostenible, reglamenté la asignacion de
compensaciones ambientales establecidas por el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 a
través de la Resolucién 1517 del 2012 por medio de la cual se adopta el Manual para la
Asignacién de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad.

Que la Corporacion Autérnoma Regional del Atlantico (CRA) viene avanzando en la
asignacion estratégica de las compensaciones derivadas de licencias ambientales y
permisos de aprovechamiento forestal, en las areas prioritarias de conservacién de la
biodiversidad del departamento.

Que como respuesfa a las necesidades de conservacion en el Departamento del
Atlantico, y en cumplimiento de las obligaciones establecidas para la proteccion de los
recursos naturales y|en si de las areas de especial importancia ambiental, fue necesaria
la adopcion del portafolio de éreas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad
mediante la Resolucion N° 00799 de 2015, como una herramienta para la asignacion de
compensaciones en s‘él Departamento del Atlantico.

Posteriormente, la Corporacion expidié la Resolucién N° 000650 del 20 de septiembre de
2017, 66que establecieron el procedimiento para asignar compensaciones en licencias
ambientales, planes de manejo y permisos de aprovechamiento forestal unico en el
Atlantico, la cual determind el ;qué y cuénto compensar?; el ;dénde compensar? y el
¢,como compensar?, adaptando los lineamientos nacionales a los resultados obtenidos en
el portafolio de areas|prioritarias para la compensacién del Atlantico.

Que en relacién con la obligatoriedad de la presentacién de los Planes de Compensacién
es pertinente indicar que el articulo 2.2.2.3.5.1, sefiala entre los requisitos para la
obtencién de una Licencia Ambiental, la presentacién del Plan de Compensacion por
pérdida de biodiversidad al interior de los Estudios de Impacto Ambiental.

Que el Articulo 2.2.1 \1 5.1 del Decreto Reglamentario Unico del Sector Ambiente 1076 de
2015, establece en su paragrafo segundo, lo siguiente: “Cuando por razones de utilidad
publica se requiera erstraer bosque ubicado en terrenos de dominio publico para realizar
aprovechamiento forestales unico, el 4rea afectada deberd ser compensada, como
minimo, por otra de |igual cobertura y extension, en el lugar que determine la entidad
administradora del re¢urso.
[

Que adicionalmente (el articulo 2.2.1.1.7.3, del Decreto 1076 de 2015, consagra al
respecto: “Contenido| de los planes. Los planes de manejo forestal y los planes de
aprovechamiento forestal que se presten para areas iguales o superiores a veinte (20)
hectaréas, deberan lc':i:ntener un capitulo sobre consideraciones ambientales en el cual se
detallaran las acciopes requeridas y a ejecutar para prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los posibles efectos e impactos negativos causados en desarrollo
del aprovechamiento Torestaf.

Que teniendo en cuenta que las compensaciones por pérdida de biodiversidad en
licencias ambientalesl. planes de manejo y aprovechamientos forestales Unicos de
competencia de la Carporacién Auténoma Regional del Atlantico han sido recientemente
reguladas, es necesario detallar el procedimiento y establecer los criterios y condiciones
generales que los usuarios deben seguir para disefiar e implementar sus acciones de
compensacion en areas prioritarias publicas y privadas para la conservaciéon de la
biodiversidad en el departamento del Atlantico.

! Articulo 1. Objetivos. Convenio Sobre la diversidad Bioldgica.



REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

RESOLUCIONNo. & =00 06 6 | DE2017

POR MEDIO DE I.‘A CUAL SE ADOPTA GUIA PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE
‘ COMPENSACION EN EL ATLANTICO”.

De conformidad coh lo anotado, es pertinente destacar que esta Autoridad Ambiental
procedera a adoptar a través del presente Acto Administrativo, la Guia para Implementar
Acciones de compensacién el Atlantico, con fundamento en las disposiciones
constitucionales, Iegales e internacionales descritas en lineas anteriores, asi como
también motivando Ticho Acto Administrativo en la aplicacion del rigor subsidiario.

Que la Ley 99 de 1993, consagra en su articulo 93 lo siguiente: principios Normativos
Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano v
adecuadamente préteg.f'do, y de garantizar el manejo arménico y la integridad del
patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por
parte de las entidades territoriales, se sujetaré a los principios de armonia regional,
gradacion nonnamxj y rigor subsidiario definidos en el presente articulo. (...)

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir
aquellas que las aﬁrorfdades medioambientales expidan para la regulacién del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y ﬁberta}es publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente,
0 que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podrén hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial
de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

Que en relacién con|el principio de rigor subsidiario, la Corte Constitucional en Sentencia
C-544 de 2007, consagra:

“Esta corporacion hg sefialado que en materia ambiental, con los propositos de dar una
proteccion integral y|coherente a los recursos naturales y de armonizar los principios de
Estado unitario y de autonomia de las entidades territoriales y de las corporaciones
auténomas regionales, concurren en el orden constitucional las competencias de la
Nacion y las de dichos organismos, de modo que le corresponde al legislador dictar la
normatividad bésica pacional y les corresponde a las corporaciones auténomas regionales
y a las entidades teir"(oﬁa!es dictar la normatividad complementaria o adicional propia de
la regién, departamento, distrito, municipio o territorio indigena respectivo, en desarrollo
de la gestion de sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y necesidades

particulares.

A este respecto ha expresado:

“10- En principio, su caracter global e integrado y la interdependencia de los
distintos ecosistemas hacen del medio ambiente un asunto de interés nacional, y
por lo tanto la responsabilidad en esta materia esté radicada prima facie en el
Estado central (CP. arts 79 inc. 2 y 80). Asi es obligacién del Estado proteger las
riquezas natutaies de la Nacién (CP. art. 8). El derecho a gozar de un medio
ambiente sanp es un derecho constitucional exigible a través de diversas vias
Jjudiciales (CP |an‘. 79). La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando
asi lo exija el {nterés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién (C.P.
art. 333). La direccion general de la economia esté a cargo del Estado, quien
intervendré, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales yen
el uso del suelo, entre otros. (CP art, 334). El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Ser
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable (CP. art. 366).
A su vez, la Constitucién impone en esta materia ciertas obligaciones a cargo de
algunas amor*dades nacionales. Asi, dentro de las atribuciones del Contralor
General de la Nacion esté la de presentar al Congreso de la Republica informes
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| .
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente (CP art. 268), y es funcion
del Procuradar defender los intereses colectivos, y en especial el ambiente (CP art.
277 ord 4°). ‘

11- Estos articulos plantean una forma de gestién unitaria y nacional del medio
ambiente. Si/{ embergo, la Constitucion ecoldgica contiene preceptos que sugieren
que el medio ambiente es un asunto compartido por los o6rdenes nacional,
departamental y municipal. (...)Por consiguiente, en relacién con el medio
ambiente, existen materias de interés nacional asi como asuntos meramente
locales, tal y ¢omo la Corte ya lo habia establecido en la sentencia C-305 de 1995
cuando seﬁanS que "si bien es cierto existen problemas que no desbordan el marco
ambiental de caréacter local (por ejemplo los efectos producidos por algunas clases
de ruidos). También lo es, y en alto grado, la existencia de aspectos ambientales
que afectan el interés nacional y el interés global (Vgr, es predicable el concepto de
un solo sistema de aguas).(...) ;

17- Esta diversidad de disposiciones y de competencias territoriales en materia
ecologica busca entonces una proteccion integral y coherente del medio ambiente,
que armonice ademas con los principios unitario y autonémico que definen al
Estado colombiano (CP art. 1°). En ese orden de ideas, en la discusion
constitucional|de un tema ecologico, es indispensable establecer si se trata de un
asunto ambiental que puede encuadrarse dentro de un limite municipal, o si
trasciende ese limite pero se agota en un ambito preciso, o si se trata de una
materia propia de una regulacién de alcance nacional o incluso internacional.”

Que en relacién con| el principio de armonia regional, debe indicarse que la Ley 99 de
1993, define el mismo como Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los
Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las
que la ley diere el carécter de entidades territoriales, ejercerén sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera coordinada y arménica, con sujecion a las normas de caracter
Superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo
unificado, racional y| coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio
ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacion.

Que de igual forma, la Corte Constitucional, en relacion con el principio de armonia
regional y gradaciéon|normativa sefala lo siguiente: “Esta corporacion ha sefalado que
con el fin de dar unal proteccion integral y coherente al medio ambiente y a los recursos
naturales renovables|y armonizar los principios de Estado unitario y autonomia territorial,
la Constitucién Politica establece en materia ambiental una competencia compartida entre
los niveles central y territorial, de modo que le corresponde al legislador expedir la
regulacion basica nacional y les corresponde a las entidades territoriales, en ejercicio de
su poder politico y administrativo de autogobierno o autorregulacion, asi como también a
las corporaciones auténomas regionales, dictar las normas y adoptar las decisiones para
gestionar sus propios intereses, dentro de la circunscripcién correspondiente. Con base
en este reparto de campetencias, es claro que las corporaciones auténomas regionales y
las entidades territoriales al dictar normas y adoptar decisiones deben acatar las normas y
las decisiones de superior jerarquia, en primer lugar las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica y en la ley, por exigirlo asi en forma general la estructura jerarquica
del ordenamiento juridico colombiano, como presupuesto de validez de las mismas, y
exigirlo también en |forma especifica el componente juridico del Sistema Nacional
Ambiental.

En mérito de lo anteri'pr, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERb: OBJETO. Adoptense la Guia para Implementar Acciones de
Compensacion en el Atlantico anexa a la presente Resolucion, la cual hace parte integral
de la misma; con el fin de mejorar los criterios y condiciones generales para disefiar e
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implementar compensaciones en dreas prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad en el departamento.

ARTICULO SEGUNDO: Ambito de Aplicacién. La Guia para Implementar Acciones de
Compensacién en el Atlantico, se aplicara de forma obligatoria segun lo dispuesto en la
Resolucién 680 del 20 de septiembre de 2017 para aquellos usuarios que disefien e
implementen medidas dr compensacion en el marco de:

e Una licencia ambiental o su modificacion para los proyectos, obras y actividades
sefialadas en e!Lamfcu!o 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue.

e Los interesados‘ en el establecimiento, imposicién o modificaciéon de un plan de
manejo, sfempré y cuando, este constituya el instrumento de manejo y control
ambiental del para los proyectos, obras y actividades sefialadas en el articulo
2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
derogue; y que este. implique los permisos, autorizaciones y concesiones para el
uso, aprovechamientoy afectacién del medio bidtico.

e Los permisos y/o autorizaciones de aprovechamiento forestal unico que se
otorguen en la| jurisdiccién de la CRA de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto1076 de|2015 o la norma que lo modifique sustituya o derogue.

ARTICULO TERCERO: Actualizaciéon de la Guia para Implementar Acciones de
Compensacion en el Atlantico. La Corporacion en cualquier momento y con base en
informacion actualizada y en la normatividad vigente de nivel nacional y regional, podra
actualizar la Guia y ponerla a disposicién de los usuarios en su pagina web.

Acciones de Compensacion en el Atlantico sera de obligatorio cumplimiento para los
usuarios de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico a partir de la publicacién del
presente Acto Administrativo, no obstante para aquellos tramites donde se hayan
establecido compensaciones gue aun no se encuentren en ejecucion, se podra solicitar
por parte del usuario el ajuste de sus compensaciones de acuerdo la Guia, ante lo cual la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, decidira sobre la conveniencia de cada
solicitud.

ARTICULO DECIMO %EXTO: Régimen de transicién. La Guia para Implementar

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede
recurso alguno (Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla, 8 los 2 0 SET 2017

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

M.jﬁ &m\fm@“

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaboré: M.A. Contratista
Vg;l&: Juliette Sleman Chams, Asescra de la Direccién



